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LAUSUNTO- JA ASIAKIRJAPYYNTO
Vastaanottajaa kehotetaan oheisen valituksen johdosta:

1. Antamaan lausuntonsa asiasta. Lausunnon tulee sisiltdd selostus asiasta, vastaus valittajan esittdmiin
vaatimuksiin ja niiden perusteluihin sekd lausuma esitetysta selvityksesté.

2. Toimittamaan kaikki valituksenalaisen padtoksen perusteena olleet asiakirjat ja muu tarvittava selvitys,
joita ovat ainakin:

* poikkeamishakemus maankiytto- ja rakennusasetuksen 85 §:n mukaisine liitteineen
e selvitys kuulemisesta

e pyydetyt lausunnot

e kartta, johon on merkitty ldhialueen poikkeamispaitokset.

3. Mikdli kyseessd on poikkeaminen kaavasta, tarvitaan myos:

e kaavakartta tai ote siitd véarillisend mittakaavatietoineen ja hyvaksymismerkintoineen
e kaavamerkinnit ja -méadraykset kokonaisuudessaan

* kaavaselostus

e jos kyse on rakennuslain aikaisesta kaavasta, tieto siitd, milloin se on vahvistettu.

4. Laatimaan numeroidun luettelon lausunnon liitteené toimitetuista asiakirjoista, jotta asianosainen
saa myohemmin vastinepyynnon yhteydessa tietoonsa lausunnonantajan hallinto-oikeuteen toimittaman
oikeudenkéyntiaineiston.
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Lausunto ja pyydetyt asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistiddn 28.4.2023. Mikali
mahdollista, lausunto ja asiakirjat pyydetdédn toimittamaan sahkopostitse ita-suomi.hao@oikeus.fi.

Lausunnon liitteend 1dhetettavit mahdolliset liitetiedostot tulee yksiloidd nimedmaélld ne tarkasti asiakirjan
sisdllon mukaisesti. Liitetiedoston nimestd tulee myos selvitd kyseisen asiakirjan laatimispaivamaara.

Lisétietoja sdahkoisten asiakirjojen nimedmisestd on osoitteessa
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/sahkoinenasiointipalvelu/hallinto-
jaerityistuomioistuintenasiointipalvelu.html

Lausunnon toimittamisen yhteydessd on mainittava asian diaarinumero 645/2023.
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Eliﬂk?ilﬂol—l, likenne- ja ESAELY/275/2023
ymparistokeskus 27.3.2023

[ta-Suomen hallinto-oikeus
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Maankaytto- ja rakennuslain 190 §:n mukainen muutoksenhaku
Valitus Mikkelin kaupungin lupa- ja valvontajaoston paatoksesta 23.2.2023, § 4

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (jaliempana ELY-
keskus) hakee muutosta Mikkelin kaupungin lupa- ja valvontajaoston
paatokseen 23.2.2023, § 4 Poikkeamislupahakemus kiinteistolle 491-1-
9902-0, Hallitustori.

Vaatimukset Etela-Savon ELY-keskus vaatii, ettd Mikkelin kaupungin lupa- ja
valvontajaoston paatds 23.2.2023, § 4 Poikkeamislupahakemus
kiinteistdlle 491-1-9902-0, Hallitustori, kumotaan.

Selvitys ELY-keskuksen muutoksenhakuoikeudesta

Maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999, MRL) 193 §:n 7) kohdan mukaan
valitusoikeus poikkeamispaatoksesta on viranomaisella toimialaansa
kuuluvissa asioissa.

Maankaytto- ja rakennuslain 18 §:n 2 momentin mukaan ELY-keskuksen
tehtadvana on valvoa, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa
alueiden kaytdssa otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja
merkittavat maakunnalliset asiat. Liséksi ELY-keskus huolehtii sille
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n
mukaan kuuluvista tehtavista, joihin mainitun sddnndksen mukaan kuuluu
my0s kulttuuriympariston hoito.

Valituksenalainen poikkeamislupa on myodnnetty asemakaava-alueelle,
joka sijaitsee valtakunnallisesti merkittavan rakennetun kulttuuriympariston
(RKY) alueella 'Mikkelin hallitustori ymparistéineen'. Jaliempana
perusteluista ilmenevalla tavalla luvan mukainen rakentaminen heikentaisi
RKY-alueen arkkitehtonisia ja kulttuurihistoriallisia arvoja.

Edella sanotun perusteella on ilmeista, ettd nyt kyseessa olevan
poikkeamislupahakemuksen hyvaksymispaatoksella on valtakunnallista ja
maakunnallista merkitystd. Taman vuoksi ELY-keskuksella on asiassa
valitusoikeus MRL 193 §:n ja 18 §:n 2 momentin nojalla.

Perustelut Mikkelin tori sekd sen lahialueet (mm. Hallituskatu, kaupungintalo,
Kirkkopuisto, tuomiokirkko ja sairaala-alueen vanhat osat) ovat

ETELA-SAVON ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 024 000 Kirjaamo
www.ely-keskus.fi PL 164, 50101 Mikkeli
Y-tunnus 2296962-1 kirjaamo.etela-savo@ely-keskus.fi
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valtakunnallisesti merkittdd rakennettua kulttuuriymparistéad (RKY-alue
Mikkelin hallitustori ympaéristéineen). Keskeinen osa torin arvoa on sen
asema kauppapaikkana ja paraatialueena. Merkittdva maisemallinen
elementti on seka torin ettd Hallituskadun kautta kulkevat akselinakymat.

Alueella voimassa olevassa asemakaavassa (2007) torialueen
kaavamaarayksessa todetaan, ettd “alue tulee sdéilyttdd Iluonteeltaan
avoimena ja edustavana kaupankdynnin, hallinnon, tapahtumien ja
kansalaisten kohtaamisen paikkana.” Tori on kauttaaltaan osoitettu sk-
maarayksella:

Kaupunkikuvallisesti tédrked alueen osa. Alueella on merkitysta
historiallisena harjoitus-, paraati- ja markkinapaikkana. Alueella on
rakennushistoriaan, historiaan ja ympéristoon liittyvié arvoja. Rakennuksen,
rakennelmat, kalusteet ja pinnoitteet tulee ratkaista yhtenéisessa,
kaupunginhallituksen hyvdksymésséd yleissuunnitelmassa. Pysyvén ja
kiintedn rakentamisen on Kkaikilta osiltaan sopeuduttava historialliseen
kaupunkikuvaan ja toriaukion arkkitehtoniseen ilmeeseen. Oleellisten
muutosten osalta on kuultava Museovirastoa.

Vuonna 2019 Mikkelin kaupunki on teettdnyt asemakaavan tueksi
Hallitustorin ja Hallituskadun ideakirjan ja ohjeen toteuttajille (Tori ihan
Mikkelista, Sitowise 2019). Ideakirjan ja ohjeen mukaan Mikkelin hallitustori
on sailyttanyt asemansa hyvin kaupunkirakenteessa.
"Kulttuurihistoriallisesti sen tarkeimpia arvoja ovat akselindkymat, toria
reunustavat arvorakennukset seka itse toriaukio — laaja tyhja tila, joka taipuu
moneen kayttéon. Kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja/tai
kaupunkikuvallisesti  arvokkaissa rakennuksissa ja ymparistdssa
toimittaessa on noudatettava erityistd harkintaa ja huomioitava
akselindkymien sailyminen sekd arvorakennusten yhteys toriin.
Ammattitaitoisen suunnittelijan kayttdminen on tarkeda onnistuneeseen
ratkaisuun paasemiseksi.” (s. 4)

Maankaytté- ja rakennuslain 171 §:n mukaan kunta voi erityisesta syysta
hakemuksesta myontda poikkeamisen tassa laissa saadetysta tai sen
nojalla annetusta rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevasta
sdannodksesta, maarayksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Poikkeamista ei kuitenkaan saa myontaa, jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kayton muulle jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Maankayttd- ja rakennuslain 117 §:n mukaan rakennuksen tulee soveltua
rakennettuun ymparistédén ja maisemaan sekd tayttdd kauneuden ja
sopusuhtaisuuden vaatimukset. MRL 118 §:n mukaan rakentamisessa,
rakennuksen korjaus- ja muutostydssa ja muita toimenpiteita suoritettaessa
samoin kuin rakennuksen tai sen osan purkamisessa on huolehdittava siita,
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ettei historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaita rakennuksia tai
kaupunkikuvaa turmella.

Paatdstekstin mukaan “Lupa- ja valvontajaosto paattda edelld esitetyn
perusteella mydntda hakijalle MRL 171 §:n mukaisen luvan poiketa
maankayttdé- ja rakennuslain MRL 135 §n 1 momentin saaddksesta
siirrettavan kioskirakennuksen sijoittamiseen kolmeksi vuodeksi el
31.12.2024 saakka Mikkelin kaupungilta viranhaltijapaatoksella 13.05.2022
§ 1 vuokratuille toripaikoille.” Maankaytté- ja rakennuslaki ei sisalla ELY-
keskuksen kasityksen mukaan saannoksia maaraaikaisesta
poikkeamisluvasta.

Asemakaavassa Mikkelin torille ei ole osoitettu muuta rakennusalaa kuin ns.
Muikku-rakennuksen ala. ELY-keskuksen tulkinnan mukaan torille ei
asemakaavan mukaan edes voisi sijoittaa muita pysyvia tai
pysyvaisluonteisia rakennuksia (lukuun ottamatta torialueen
kaavamaarayksessa mainittuja pysakadintilaitoksen edellyttdmia rakenteita).
Vaikka kyseessa olisi MRL 176 §:n tarkoittama tilapainen rakennus, ELY-
keskus katsoo, ettd MRL 171 § 2 mom. mukaiset edellytykset luvan
myontamiselle eivat tayty etenkdan ymparistoon sopeutuvuuden
vaatimusten osalta.

Torin kaakkoiskulmauksessa sijaitsevaa esiintymislavaa suunniteltaessa
(noin v. 2017-2018) pidettiin ensisijaisen tarkeana, etta torin akselinakymat
sailyvat ja ettd kaupungintalon edessa olevan lippukentan edusta pidetaan
rakennelmista vapaana. Nyt poikkeusluvan saanut ravintolakontti peittaa
osin kaupungintaloa ja heikentaa nain RKY-arvoja ja kulttuurihistoriallisesti
sen tarkeinta arvoa eli akselinakymaa.

Hallintolain 6 §:n oikeusperiaatteiden mukaan viranomaisen on kohdeltava
hallinnossa asioivia tasapuolisesti. Yhdenvertaisuusperiaatetta on
noudatettava kaikessa viranomaistoiminnassa. Paatoksen esittelijan
alkuperaisen paatdsehdotuksenkin pohdinnassa on todettu: "Paatdksessa
on huomioitava toriyrittajien yhdenvertainen kohtelu, jolloin muillekin pitaa
sallia mahdollisuus sijoittaa vastaavan kokoisia paikallaan pysytettavia
rakennuksia tai rakennelmia torille. Vesi- ja viemariliitdntdjen sijaintia ei voisi
kayttaa perusteena kieltavalle kannalle, jos nadissd rakennelmissa ei olisi
kyseisia palveluja vaativaa toimintaa. Tama johtaisi vaikutuksiltaan
merkittdvaan rakentamiseen. Talld perusteella torin ja silld olevien
rakennelmien vaikutus kaupunkikuvaan ja kulttuuriymparistédn olisi niin
merkittdva ja haitallinen, ettd se vaikeuttaisi rakennetun ymparistdon
suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista eikd hanke nain ollen
tayta poikkeamisluvan myéntamisen edellytyksia.”

Alueen RKY-status, asemakaava, maisemalliset seikat ja MRL:n
vaatimukset seka yhdenvertaisuusperiaate huomioiden ELY-keskus katsoo,
ettd paatos tulee kumota. Rakennusta ei torin kulttuurihistorialliset arvot
huomioiden voi sijoittaa esitetylle paikalle. Akselindkyman kannalta torilta
katsottaessa tarkein rakennus on kaupungintalo. Konttiravintola peittaa tata
nakymaa ja heikentdd nain kaupungintalon kaupunkikuvallista asemaa.
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Usean vuoden ajaksi torille sijoitettavaksi rakennukseksi konttiravintola ei
ole mydskaan arkkitehtonisesti riittdvan korkeatasoinen.

Paatosta rasittaa myods menettelyvirhe. MRL 173 §:n mukaan ennen
poikkeamista koskevan asian ratkaisemista kunnan on tarvittaessa
pyydettava elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen, muun valtion
viranomaisen ja maakunnan liiton lausunto, jos poikkeaminen koskee
merkittdvasti niiden toimialaa. Jos poikkeaminen vaikuttaa merkittavasti
naapurikunnan maankayttéoon, kunnan on pyydettava myos naapurikunnan
lausunto.

Kunnan on kuitenkin pyydettava elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen lausunto aina, kun poikkeaminen koskee:

1) luonnonsuojelun kannalta merkittavaa aluetta;

2) rakennussuojelun kannalta merkittavaa kohdetta tai aluetta; tai

3) maakuntakaavassa virkistys-, suojelu- tai likennealueeksi varattua
aluetta.

Asiassa ei ole esitetty sellaista hallintolain 34 §:n tarkoittamaa seikkaa,
jonka perusteella Eteld-Savon ELY-keskusta ei olisi tarvinnut kuulla
poikkeamislupahakemuksen kasittelyn yhteydessa. ELY-keskus on
lausunut rakennuslupahakemuksesta 30.6.2022.

Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus katsoo, etta lupa- ja
valvontajaoston paatds tulee kumota.

Mikkelin hallitustori rakennuksineen ja akselinakymineen kuvastaa
autonomian ajan asemakaavallista suunnittelua, jolla korostettiin [3anin
paakaupungin asemaa. Hallitustorin, Kirkkopuiston ja niiden valisen
korttelin rakentaminen perustuu yli-intendentti Johann Carl Ludwig Engelin
laatimaan asemakaavaan (1837). Laanin padkaupungin julkiset
rakennukset on sijoitettu vydhykkeeksi kaupungin keskelle.
Suunnitteluajankohdan mukaisesti kaupungintalon (raatihuoneen) ja
I&aninhallintorakennuksen kaupunkikuvallinen asema hallitustoriin nahden
on merkittava.

Valtakunnallisesti merkittavissa rakennetuissa kulttuuriymparistissa
suunnittelun 1&htdkohdaksi on otettava alueen rakennusten ja ympariston
turvaaminen sekd mahdollisen tdydennysrakentamisen ja muiden
muutosten sopeuttaminen kulttuuriympariston ominaisluonteeseen ja
erityispiirteisiin.

ELY-keskus katsoo, ettd RKY-alueelle ja asemakaavassa sk-merkitylle
alueelle ei voida mydntaa nyt myoénnetyn kaltaista poikkeamislupaa.
Asemakaavamaarayksen mukaan "Pysyvan ja kiintedn rakentamisen on
kaikilta osiltaan sopeuduttava historialliseen kaupunkikuvaan ja toriaukion
arkkitehtoniseen iimeeseen." Nyt poikkeamisluvan saanut rakennus
heikentaa hallitustorin kulttuurihistoriallisia arvoja eika ole arkkitehtonisesti
rittdvan korkeatasoinen sopeutuakseen hallitustorin kaupunkikuvaan.
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Toimenpide ei tayta poikkeamiselle asetettuja edellytyksia ja toimenpide
vaikeuttaa selkeasti rakennetun ymparistdn suojelemista koskevien
tavoitteiden saavuttamista ja on omiaan johtamaan vaikutuksiltaan
merkittdvaan rakentamiseen. Tehty paatés ei mydskaan ole hallintolain
yhdenvertaisuusperiaatteen mukainen. Luvan hakija ei ole mydskaan
esittanyt toimenpiteelle hyvaksyttavaa erityista syyta.

Asiakirjan valmisteluun ovat osallistuneet maankayttdasiantuntija Jouni
Halme ja kulttuuriymparistéasiantuntija Laura Vikman. Tama asiakirja on
sahkdisesti hyvaksytty viraston sdhkoisessa asianhallintajarjestelmassa.
Asian on esitellyt lakimies Laura Mononen ja ratkaissut ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualueen johtaja, ylijohtaja Jari Mutanen.

Ote poytakirjasta, lupa- ja valvontajaoston kokous 23.2.2023
Poytakirjan liitteet 1-8
Valokuvia torilta 22.3.2023

Riihisaari - Savonlinnan museo



Tama asiakirja ESAELY/275/2023 on hyvaksytty sdhkoisesti / Detta dokument ESAELY/275/2023 har
godkénts elektroniskt

Esittelija Mononen Laura 27.03.2023 10:20

Hyvaksyja Mutanen Jari 27.03.2023 10:33
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Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty Mikkelin asianhallintajarjestelmassa

§4
Poikkeamislupahakemus kiinteistélle 491-1-9902-0, Hallitustori

MliDno-2023-640

Valmistelija / lisatiedot:
Minna Frosti
minna.frosti@mikkeli.fi
kaavoitusinsindori

Liitteet
1 Liite Lvj Asemakaava Hallitustori
2 Liite Lvj Curry Time asemapiirustus 19.5.2022
3 Liite Lvj Havainnekuvia todellisesta tilanteesta torilla
4 Liite Lvj Lausunto Etela-Savon Ely-keskus Mikkelin Hallitustorin kioskiravintola
5 Liite Lvj Lausunto Riihisaari-Savonlinnan museo
6 Liite Lvj Lausunto kaupunginarkkitehti
7 Liite Lvj Lausunto Mikkelin seudun ymparistopalvelut 7.6.2022
8 Liite Lvj Lausunto Torikauppiasyhdistys Curry Time

Curry Time -ravintolakontin omistaja hakee maankaytto- ja rakennuslain (jaljempana
MRL) 171 8:n mukaista lupaa poiketa MRL 135 §:n 1 momentin saaddksesta, jossa
todetaan, etta rakennusluvan edellytyksena on, etta rakennushanke on voimassa
olevan asemakaavan mukainen. Poikkeamista haetaan siirrettavan kioskirakennuksen
sijoittamiseen kolmeksi vuodeksi Mikkelin kaupungilta viranhaltijapaatoksella
13.05.2022 § 1 vuokratuille toripaikoille nro 92-94 Mikkelin hallitustorilla kiinteistolla
491-1-9902-0. Poikkeamislupahakemus on avattu Lupapiste.fi -palveluun 11.11.2022.

Poikkeamista haetaan marraskuussa 2021 Mikkelin torille tuodulle 57 k-m2 ja yli 3 m
korkealle siirrettavalle kioskiravintolalle. Rakennus on etu- ja sivuseiniltaan lasia ja
takaseina valkoista vaakalaudoitusta. Koska rakennus kokonsa, varustelutason, sisalla
olevien asiakaspaikkojen vuoksi on tayttaa rakennuksen maaritelman, sen
pysyttaminen paikoillaan edellyttaa rakennuslupaa. Koska torille ei ole osoitettu
rakennusoikeutta ja se valtakunnallisesti merkittava kulttuuriymparisto, asia on
ratkaistava ensin poikkeamismenettelylla. Rakennuslupahakemus on vireilla (LP-491-
2022-00934). Vuokraus- ja kayttdpalveluiden mukaan nykyista pienemman
kioskirakennuksen tuomiseen torille oli annettu suullinen lupa. Rakennuksesta oli
tarkoitus tehda vain ulosmyyntia eika sen kerrottu sisaltavan asiakaspaikkoja. Ainoa
kioskirakennukselle sopiva paikka oli kaupungintalon kohdalla torin eteldosassa.

Kaavatilanne ja torialueita koskevat ohjeet

Alueella on voimassa 8.10.2007 hyvaksytty asemakaava 1.kaupunginosa, Savilahti,
kortteli 23. Kaavamerkintdina:

- Torialue.
Alue tulee sdilyttaa luonteeltaan avoimena ja edustavana kaupankaynnin, hallinnon,
tapahtumien ja kansalaisten kohtaamisen paikkana.

- Kaupunkikuvallisesti tarkea alueen osa (sk).
Kaupunkikuvallisesti tarkea alueen osa. Alueella on merkitysta historiallisena
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harjoitus- paraati- ja markkinapaikkana. Alueella on rakennushistoriaan, historiaan ja
ymparistoon liittyvia arvoja. Rakennukset, rakennelmat, kalusteet ja pinnoitteet tulee
ratkaista yhtenaisessa kaupunginhallituksen hyvaksymassa yleissuunnitelmassa.
Pysyvan ja kiintean rakentamisen on osiltaan sopeuduttava historialliseen
kaupunkikuvaan ja torialueen arkkitehtoniseen ilmeeseen. Oleellisten muutosten
osalta on kuultava Museovirastoa.

Asemakaavassa torille ei ole maaritelty rakennusoikeutta.

Kantakaupungin osayleiskaavassa (hyv. 17.6.2019) torilla on merkinnat:
Keskustatoimintojen alue / C-2 Ydinkeskusta, Varalaskupaikan suojavyohyke,
Pysakointinormi / C-2 Ydinkeskusta, Vayla, jonka suunnittelussa joukkoliikenne tulee
huomioida., Melualue, Alue, jolla hulevesien kasittelyyn tulee kiinnittaa erityista
huomiota, Pohjavesialue, Valtakunnallisesti arvokas kulttuuriymparistd/ Mikkelin
hallitustori ymparistdineen (RKY 5), jonka kaavamerkinta on:

Aluetta koskevien suunnitelmien ja rakennustoimenpiteiden tulee olla kokonaisuuden
sailymista turvaavia ja edistavia. Mahdollisen tdydennysrakentamisen ja muiden
muutosten on sopeuduttava kulttuuriymparistdon ominaisluonteeseen ja
erityispiirteisiin. Alueella ei saa tehda toimenpiteita, jotka vahentavat merkittavan
aluekokonaisuuden arvoa. Aluetta asemakaavoitettaessa ja asemakaavaa
muutettaessa on varmistettava maisemallisten, kulttuurihistoriallisten ja
rakennushistoriallisten arvojen sailyminen. Aluetta koskevista toimenpiteista ja
suunnitelmista on neuvoteltava museoviranomaisen (Museovirasto tai
maakuntamuseo) kanssa. RKY-alkuinen numerointi viittaa kaavaselostukseen MRL
41.28.

Etela-Savon maakuntakaavassa torin ja tuomiokirkon alue on valtakunnallisesti
arvokas rakennettu kulttuuriymparistd (maV 8.558).

Mikkelin v.2017 rakennusjarjestyksen mukaan julkisella ulkotilalla tarkoitetaan tilaa,
joka asemakaavassa on maadritelty liikenne-, katuaukio-, katu-, tori-, puisto- tai
virkistysalueeksi tai joka on asemakaava-alueen ulkopuolella edelld mainitussa
kaytossa. Julkiseen ulkotilaan sijoitettavien rakennelmien koon, rakenteen ja ulkoasun
on oltava kaupunki- ja maisemakuvaan sopivia seka turvallisia.

Mikkelin kaupungin 1.5.2021 voimaan tullut Torisaanto koskee torikaupan lisaksi
kaikkea siihen verrattavaa myynti-, esittely-, ym. toimintaa seka torialueilla ja
kavelykadulla jarjestettavia tapahtumia. Torisadnndén mukaan toripaikan saanut on
velvollinen huolehtimaan toimintansa mahdollisesti vaatimista viranomaisluvista itse.
Vuosimyyntipaikkojen vuokrauksesta tehdaan kirjallinen vuokrasopimus ja niiden
vuokra-aika on yksi vuosi tai erikseen sovittaessa kolme vuotta. Torin yllapitajalla on
oikeus perustellusta syysta myontaa poikkeamisia tasta torisaannosta, mikali se ei
aiheuta tarpeetonta haittaa muille torilla toimiville eika olennaisesti syrjayta taman
torisaannon tavoitteita.

Torikaupan muutoksen mydta kaupunki teetti vuonna 2019 asemakaavan tueksi torin
ja Hallituskadun ideakirjan ja ohjeen toteuttajille (Tori ihan Mikkelista, Sitowise 2019,
kahvilat yms. s.18-20). Ohjeen mukaan uudet ja kokeelliset ideat otetaan vakavasti
harkintaan Mikkelin kaupungissa. Kun kyseessa on tapahtuma, joka kestaa yli kaksi
viikkoa tai tilapainen rakennelma, joka vaikuttaa merkittavasti kaupunki- ja
ymparistokuvaan tarvitaan toimenpidelupa. Tilapaisiksi rakennelmiksi katsotaan
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enintaan viisi vuotta kaytossa olevat toteutukset. Tallaisilla rakennelmilla voidaan
tarkoittaa esimerkiksi terassikahvilarakennelmia ja kalusteita, jotka eivat istu
perinteiseen terassikahvilan rakenne- ja kalusteohjeistukseen. Lupahakemukseen
litettdvaan suunnitelmaan on hyva pohtia perusteluita ohjeistuksesta poikkeamiseen
ja miettia miten suunnitelma huomioi Mikkelin torin kulttuurihistoriallisen ymparistén
arvon.

Lausunnot

Rakennuslupahakemus (LP-491-2022-00934) on avattu Lupapiste.fi -palveluun
10.5.2022. Hakemukseen oli pyydetty lausunnot Eteld-Savon ELY-keskukselta,
Riihisaari - Savonlinnan museolta, Mikkelin kaupungin kaupunkisuunnittelulta,
Mikkelin kaupungin ymparistopalveluilta seka Mikkelin Torikauppiaat ry:Ita.
Hakemuksessa on ristiriitaista tietoa, onko kioskirakennuksen tarkoituksena olla
pysyva. Toriohjeen mukainen selvitys rakennelman soveltuvuudesta valtakunnallisesti
merkittavaan toriymparistoon oli lisatty rakennuslupahakemukselle vasta lausuntojen
saapumisen jalkeen ja se sisalsi vain kuvia kioskiravintolasta eri suunnista.

ELY-keskuksen lausunnossa (ESAELY/694/2022) todetaan, etta Mikkelin tori seka sen
lahialueet (mm. Hallituskatu, kaupungintalo, Kirkkopuisto, tuomiokirkko ja sairaala-
alueen vanhat osat) ovat valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua
kulttuuriymparistoa (RKY-alue Mikkelin hallitustori ympadristdineen). Keskeinen osa
torin arvoa on sen asema kauppapaikkana ja paraatialueena. Merkittava
maisemallinen elementti on seka torin etta Hallituskadun kautta kulkevat
akselindkymat. Asemakaavassa torialueen kaavamaarayksessa todetaan, etta "alue
tulee sailyttaa luonteeltaan avoimena ja edustavana kaupankaynnin, hallinnon,
tapahtumien ja kansalaisten kohtaamisen paikkana.” Tori on kauttaaltaan osoitettu sk-
maarayksella: Kaupunkikuvallisesti tarkea alueen osa. Torikaupan muutoksen myota
kaupunki teetti vuonna 2019 asemakaavan tueksi torin ja Hallituskadun ideakirjan ja
ohjeen toteuttajille (Tori ihan Mikkelista, Sitowise 2019, kahvilat yms. s.18-19). Vaikka
kyseessa olisi MRL 176 §:n tarkoittama tilapainen rakennus, ELY-keskus katsoo, etta
MRL 171 8 2 momentin mukaiset edellytykset luvan myodntamiselle eivat tayty
etenkaan ymparistéon sopeutuvuuden vaatimusten osalta. Suunnitelmissa ei ole
havainnekuvia eikd myoskaan mitaan selostusta alueen RKY-arvojen huomioimisesta,
vaikka sellaista mm. torin ohjekirjassa edellytetaan (s. 22).

ELY-keskus muistuttaa myds, etta lisaksi lupaharkinnassa tulee huomioida MRL 118 8
vaatimus siita, etta "(r)akentamisessa, rakennuksen korjaus- ja muutostydssa ja muita
toimenpiteita suoritettaessa samoin kuin rakennuksen tai sen osan purkamisessa on
huolehdittava siita, ettei historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaita
rakennuksia tai kaupunkikuvaa turmella.” Samoin MRL 135 & mukaisesti rakennuksen
tulee soveltua paikalle ja tayttaa MRL 117 8:n vaatimukset (mm. "soveltua
rakennettuun ymparistdon ja maisemaan seka tayttaa kauneuden ja
sopusuhtaisuuden vaatimukset”).

ELY:n mukaan torin kaakkoiskulmauksessa sijaitsevaa esiintymislavaa suunniteltaessa
(noin v. 2017-2018) pidettiin ensisijaisen tarkeana, etta torin akselinakymat sailyvat ja
etta kaupungintalon edessa olevan lippukentan edusta pidetaan rakennelmista
vapaana. Tama periaate vaikuttaa unohtuneen nyt taysin: hakemuksen kohteena
oleva ravintolakontti peittaa osin kaupungintaloa. Alueen RKY-status, asemakaava,
maisemalliset seikat, MRL:n vaatimukset ja hakemuksen puutteet huomioiden ELY-
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keskus ei puolla rakennusluvan myontamista nyt esitetylle paikalle. Rakennusta ei
torin kulttuurihistorialliset arvot huomioiden voi sijoittaa esitetylle paikalle. ELY-keskus
painottaa, etta keveita, siirrettavia ja lyhytaikaisia rakennelmia, katoksia,
myyntivaunuja yms. voi torille sijoittaa melko vapaasti - toria eldvana pitavina ne
tukevat myds torin kulttuurihistoriallisia arvoja. Pysyvat, monivuotiset kiinteat
rakenteet sen sijaan edellyttavat huomattavasti kattavampaa harkintaa niin
sijoittumisen kuin ulkoasunsa suhteen. Yleisiimeeltaan tori on nykyiselladan epaselva
eika selvastikaan tayta Mikkeli-brandin lupausta "Suomen kauneimmasta torista” tai
yllapida alueen valtakunnallisia RKY-arvoja.

Riihisaari - Savonlinnan museo toteaa lausunnossaan, etta Mikkelin hallitustori
rakennuksineen ja akselindkymineen kuvastaa autonomian ajan asemakaavallista
suunnittelua, jolla korostettiin Iaanin paakaupungin asemaa. Lausunnossa viitataan
maakuntakaavan ja Kantakaupungin osayleiskaavan RKY-merkintdihin seka
asemakaavamerkintdihin. Museon nakemyksen mukaan esitetty rakennus ei sovellu
ulkoasultaan ja pysyvaisluonteisena historiallisesti ja kaupunkikuvallisesti
merkittavalle alueelle.

Mikkelin kaupungin kaupunkisuunnittelun lausunnossa todetaan, etta Hallitustorilla
on kulttuurihistoriallisten ja kaupunkikuvallisten arvojen lisaksi arjen arvo, joka tuo
esille kaupunkilaisten ostoskayttaytymisen muuttumisen vuosikymmenten kuluessa.
Toria ympardiva hitaasti muovautuva kaupunkirakenne luo arvokkaat puitteet torilla
tapahtuvalle toiminnalle, jolle on ollut ominaista kilhkeampi muutosten rytmi ja
tapahtuminen kirjo. Kaupunkirakennetta maarittaa mm. asemakaavaa ja torilla
tapahtuvaa toimintaa ohjaa torisdanto seka "Mikkelin Hallitustorin & Hallituskadun
ideakirja ja ohje toteuttajille”. Ohjeen tarkoituksena on ollut yhtendistaa ja
joustavoittaa rakennelmien ulkoista ilmetta, mutta sallimalla myds erilaiset kokeilut ja
poikkeavat toteutukset. Vuosikymmenten kuluessa torilla on sijainnut erilaisia
kaupankayntiin liittyvia katoksia ja rakennelmia. Kioskiravintola vastaa taman paivan
arjen tarpeita ja tayttad kaupungin tavoitteen kokeiluista ja poikkeavista toteutuksista.
Hankkeelle tulee maarittaa sopiva ajanjakso, jonka aikana voidaan tarkastella
rakennelman sijaintia ja vaikutuksia ymparistoonsa ja sen jalkeen katsotaan
edellytykset pysyvammalle luvalle.

Mikkelin kaupungin ymparistopalvelujen lausunnossa otetaan kantaa Elintarvikelain ja
elintarvikehygienia-asetuksiin liittyviin seikkoihin.

Mikkelin Torikauppiaat ry esittaa lausuntonaan, etta Curry Time ravintolakontille
myonnettaisiin poikkeuslupa yrittdjien hakemuksen mukaisesti. Perusteluina
kerrotaan, etta Mikkelin kaupunki on vuokrannut torilta alueen Curry Time
ravintolakontille voimassa olevan torisadannén mukaisesti. Paikka Curry Time
ymparivuotiselle ravintolakontille valikoitui sahko/vesi/viemaritarpeen perusteella.
Kaupungintalon puoleisella reunalla on ollut aiemminkin ravintolatoimintaa:
Maajussin ruokavaunu seka terassi ja Jungle Juice -bar. Curry Time ravintolakontti on
laskettu kolmen betonipdtkdn paalle, jotta kontti ei aiheuta torikivetykselle haittaa
eika jaady talvellakaan kiinni torin pintaan ja on nostettavissa nosturilla pois mihin
vuoden aikaan tahansa. Torilla vakinaisesti toimivien kauppiaiden puolelta ei ole tullut
yhdistykselle yhtaan negatiivista palautetta. Pain vastoin monet paiva- ja
kuukausikauppiaat toivovat myyntipaikkansa sijoittuvan lahelle ravintolakonttia.
Mikkelin Hallitustori ja siella toimivat yritykset ovat Mikkelille erittain tarkea
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vetovoimatekija, samalla kayntikortti ja tasta me toriyhdistyksessa olemme erittdin
ylpeita. Toriyhdistyksen puolesta kannustamme uusia rohkeita toriyrittajia torille ja
ndin toimien tori sailyttaa eloisuutensa.

Hakijan perustelut
Hakija perusteli poikkeamishakemusta seuraavasti:

"Curry Time ravintolakontin omistajat hakevat poikkeuslupaa ravintolakontin
sijoittamiseksi sille osoitetulle paikalle Mikkelin Hallitustorille kolmen vuoden ajaksi.
Yrittajat tulevat harjoittamaan ravintolamyyntitoimintaa talvella takeaway-
periaatteella ja kesalla ulkona sijaitseviin poytiin tarjoiltuna seka takeaway-
periaatteella. Yrittaja ja Mikkelin kaupunki ovat tehneet alustavan vuokrasopimuksen
(13.5.2022 MliDno- 2022-392) ravintolakontin sijoittamiseksi sille paikalle, jolla
ravintolakontti nyt sijaitsee. Yrittajat ovat siis hakeneet kaupungilta paikkaa
ravintolakontille ja se on heille mydnnetty torisaanndn mukaisesti. Ravintolakontti on
tuotu torille marraskuussa 2021. Yrittajat ovat saaneet kasityksen, etta he tulevat
tulevaisuudessa saamaan luvan kioskitoiminnan harjoittamiseen ko. ravintolakontissa,
joka oli sijoitettu kaupungin heille osoittamaan paikkaan.

Hallintolain toisessa luvussa ja sen 6 8:ssa saadetaan hyvan hallinnon
oikeusperiaatteesta. Hyvan hallinnon perusteisiin sisaltyy vaatimus siita, viranomaisen
toimien on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.
Luottamuksen suojaamisen keskeisena sisaltona on, etta yksityisen tulee voida luottaa
viranomaisen tekemien hallintopaatosten oikeellisuuteen ja pysyvyyteen. Hallintolain
mukaan viranomainen ei voi yksipuolisesti muuttaa paatdsta asianosaisen vahingoksi.
Tama merkitsee sita, etta kansalaisen tulee voida tehda ratkaisunsa - tassa
tapauksessa suuren investoinnin - viranomaisen paatokseen perustuen. Tassa
tapauksessa yrittaja on tehnyt suuren investoinnin luottaen viranomaisen ratkaisuun
vuokrasopimuksesta.

Edelleen saman lain 8 §:ssa saadetaan, etta viranomaisen on toimivaltansa rajoissa
annettava asiakkaalle tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen ja asian kasittelyyn
valittdmasti liittyvaa neuvontaa. Neuvontaan kuuluu my®os tietojen antaminen viraston
kaytannosta, kuten kasittelytavasta. Toisin sanoen, vuokrasopimusta tehdessaan
kaupungin toimivaltaisen viranomaisen olisi tullut varmistaa muilta kaupungin
viranomaiselta, etta ravintolakontin pitémiseen ei ole muun lainsaadannén mukaista
estettd. Jos asia ei kuulu viranomaisen toimivaltaan, sen on pyrittava opastamaan
asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen.

Vield hallintotolain 9 8:ssa& saadetaan, etta viranomaisen on kaytettava selkeaa ja
ymmarrettavaa kieltd. Saanndksen vaatimukset tayttyvat, kun hallinnon asiakkaan
voidaan olettaa yksiselitteisesti ymmartavan asian sisallon ja saavan asian laatuun
nahden riittavasti tietoa ja virkamiehen tulee myds varmistaa, etta he ovat
ymmartaneet oikein heille annetut ohjeet ja maaraykset. Ravintolakontin rakenne on
sellainen, etta se voidaan siirtaa nykyiselta paikalta pois. Silla ei ole sellaisia
perustuksia, jotka ovat kiinteasti torin rakenteissa kiinni. Nain ollen ravintolakontti ei
aiheuta haittaa kaupungin mahdollisille kaavoitustoimenpiteille eika se vaikeuta
rakennetun ympariston suojelullisten tavoitteiden toteutusta.

Mikkelin kaupungin "TORI IHAN MIKKELISTA” ideakirjan yksi tarkeimmista ajatuksista
on: "Kokeilukulttuuriin kannustaminen innostamalla nykyisia ja uusia toimijoita
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tekemaan Mikkelin torista kiinnostavan ja elinvoimaisen myynti- ja tapahtumatilan,

jossa riittaa nahtavaa lapi vuoden ja vuosiksi eteenpain”. Toivottavasti slogan "IHAN
MIKKELISTA” tarkoittaa tassa tapauksessa positiivista lopputulosta ja yrittajat saavat
jatkaa toimintaansa heille osoitetulla paikalla.”

Pohdinta ja muut tiedot

Torille tuotu rakennus oli suurempi ja varustukseltaan erilainen kuin
ennakkoneuvonnassa oli ollut tiedossa. Yrittaja ei ollut selvittanyt toimivaltaiselta
viranomaiselta luvan tarvetta asiakaspaikkoja sisaltavalle rakennukselle ennen
rakennuksen tuomista paikalle. Rakennusluvan ja poikkeamisluvan kasittelemisen
edellytyksena on alueen hallintaoikeus, mika toteutui vuokrauspaatoksen myota
13.05.2022. Rakennusluvan hakeminen oli alkanut 10.5.2022, mutta tieto luvan
tarpeesta oli kerrottu yrittajalle heti rakennuksen tultua torille marraskuussa 2021.
Poikkeamisluvan tarve selvisi kesalla 2022 rakennusluvalle liitettyjen tietojen ja lupaan
saatujen lausuntojen myota. Yrittaja ei voinut olla siina uskossa, etta saatuaan luvan
kioskin toimittamiseen torille ja toistaiseksi voimassa olevan vuokrasopimuksen
solmittuaan, hanella olisi oikeus harjoittaa torilla pidempiaikaista ravintolatoimintaa
ilman rakennuslupaa.

Mikkelin kaupungin rakennusjarjestyksen mukaan kaupungin luovuttamalla alueella
oleva tilapdinen yleisérakennelma saa olla paikallaan enintaan 4 kuukautta ja
tilapainen kioskirakennus enintaan 6 kuukautta. Tata pidempiaikainen sijoittaminen
vaatii rakennuslvalvontaviranomaisen luvan (toimenpide- tai rakennuslupa).

Luottamuksensuojaperiaate, johon luvanhakija viittaa, tarkoittaa, etta yksityisten tulee
voida luottaa viranomaisten toiminnan oikeellisuuteen ja virheettdmyyteen seka
viranomaisten hallintopaatdsten pysyvyyteen. Viranomaisella on velvollisuus
noudattaa tekemiaan paatoksia ja niihin sisaltyvia sitoumuksia eika viranomainen ei
voi ilman lakiin perustuvaa toimivaltaa jalkikdteen muuttaa tai perua aikaisemmin
tehtyd paatosta, jos se loukkaisi asianosaisen oikeutta. Luottamuksensuoja ei
kuitenkaan tarkoita sita, etta yhden viranomaisen erheellisesti antama tieto tai
asianosaisen vaarin tulkitsema tieto sitoisi muita asiassa tosiasiallisesti toimivaltaisia
viranomaisia. Se, etta yrittajalle oli kaupungin vuokraus- ja kdyttopalveluista annettu
suostumus kioskikontin sijoittamiseen torille, ei sido rakennuslupaviranomaista niin,
etta se olisi luottamuksensuojaperiaatteen nojalla velvollinen myéntamaan
rakennukselle rakennusluvan. Tassa on viela huomioitava, etta suostumusta
annettaessa rakennuksen koosta ja kayttotavasta annetut tiedot ovat ilmeisesti olleet
nykytilanteesta poikkeavia.

Mikkelin hallitustori rakennuksineen ja akselinakymineen kuuluu valtakunnallisesti
arvokkaaseen rakennettuun kulttuuriymparistoon ja kioskin tuomisesta
kaupungintalon eteen muodostuu haittaa kaupunkikuvalle. Edellytykset luvan
myontamiselle eivat tayty ymparistddn sopeutuvuuden vaatimusten osalta. ELY-
keskus painottaa, etta keveitd, siirrettavia ja lyhytaikaisia rakennelmia, katoksia,
myyntivaunuja yms. voi torille sijoittaa melko vapaasti - toria eldvana pitavina ne
tukevat myds torin kulttuurihistoriallisia arvoja. Kaupunkisuunnittelun lausunnon
mukaan kioskiravintola vastaa tdman padivan arjen tarpeita ja tayttaa kaupungin
tavoitteen kokeiluista ja poikkeavista toteutuksista, kunhan sille maaritetaan sopiva
ajanjakso. Siirrettavalle kioskirakennukselle on haettu lupaa kolmeksi vuodeksi, joten
se ei ole pysyva. Kaupungintalon puoleisella reunalla on ollut aiemminkin
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ravintolatoimintaa, mutta rakennukset ovat olleet huomattavasti pienempia eivatka
paikalla ympari vuoden.

Paatoksessa on huomioitava toriyrittajien yhdenvertainen kohtelu, jolloin muillekin
pitaa sallia mahdollisuus sijoittaa vastaavan kokoisia paikallaan pysytettavia
rakennuksia tai rakennelmia torille. Vesi- ja viemariliitantojen sijaintia ei voisi kayttaa
perusteena kieltavalle kannalle, jos naissa rakennelmisssa ei olisi kyseisia palveluja
vaativaa toimintaa. Tama johtaisi vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen. Talla
perusteella torin ja silld olevien rakennelmien vaikutus kaupunkikuvaan ja
kulttuuriymparistéon olisi niin merkittava ja haitallinen, etta se vaikeuttaisi
rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista eika hanke
nain ollen tayta poikkeamisluvan mydntamisen edellytyksia.

Naapureita on hankkeen johdosta kuultu eivatka he vastusta hanketta.
Asemapiirros seka ote kaavasta ovat liitteina.

MRL 1718:n mukaan poikkeaminen ei saa

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kaytén muulle
jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ymparistdon suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia

Ehdotus
Esittelija: Sari Valjakka, johtava rakennustarkastaja

Lupa- ja valvontajaosto paattaa edella esitetyn perusteella, etta se ei myonna hakijalle
MRL 171 8:n mukaista lupaa poiketa maankaytté- ja rakennuslain MRL 135 8:n 1
momentin saadoksesta siirrettavan kioskirakennuksen sijoittamiseen kolmeksi
vuodeksi Mikkelin kaupungilta viranhaltijapaatoksella 13.05.2022 8 1 vuokratuille
toripaikoille.

Paatos

Asiasta kdaydyn keskustelun aikana esittelija muutti paatésehdotustaan seuraavaksi:
Lupa-ja valvontajaosto toteaa, etta torin ja hallituskadun ideakirjan mukaan torilla
sallitaan kokeiluluonteiset ideat ja kaupungin tavoitteena on kehittaa torin kayttda
muuttuvassa toimintaymparistdssa ympadrivuotiseksi yrittajamyonteisesti. Ideakirjassa
kannustetaan kokeellisiin ja poikkeaviin toteutuksiin lyhytaikaisina kokeiluina.
Rakennuksen pysyttamista paikallaan haetaan kolmeksi vuodeksi. Poikkeamiseen on
perusteltu syy torin kehittaminen kokeiluluonteisena. Rakennus tulee poistaa vuoden
2024 loppuun mennessg, jolloin rakennus on ollut sijoitettuna kolmen vuoden
maaraajan.

Lupa- ja valvontajaosto lisaksi toteaa, etta rakennuksen koosta johtuen useamman
vastaavan kokoluokan rakennuksen sijoittelun torille samanaikaisesti voidaan katsoa
vaikeuttavan rakennetun ymparistdn suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista, vaikeuttavan alueen kayton muuta jarjestamista seka johtavan
toriymparistossa merkittavaan asemakaavan vastaiseen rakentamiseen.
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Yksittaisena maaraaikaisena kokeiluna, joka ei ole pysyva rakenne, poikkeaminen on
myonnettavissa, koska kulttuuriymparistoon ei kohdistu pysyvaa ja merkittavaa
muutosta. Ideakirjan mukaan myyntivaunujen ulkoasun tulee olla keveita ja
perusvareiltaan raikkaita yksivarisia tai valkoraidallisia. Avoimuus toteutuu
lasirakenteella ja muu julkisivuvaritys on valkoinen. Torin keskella oleva alue sailyy
avoimena asemakaavamaarayksen mukaisena. Keskiakseli nakyma
raatihuoneenkadulta kavelykadulle ja porttirakennuksiin sailyy riittavana. Jatkossa
kuitenkin torin rakennelmien sijoittamista, kokoa ja ulkonakéa tulisi ohjata
tarkemmin, jotta rakentaminen olisi ennakoitavissa ja tayttaisi asemakaavan ja
maankaytto- ja rakennuslain tavoitteet.

Lupa- ja valvontajaosto katsoo kyseessa olevan yksi kertaluonteinen kolmen vuoden
maaraaikainen kokeilu, jolloin yksittainen poikkeaminen on mydnnettavissa.

Lupa- ja valvontajaosto paattaa edella esitetyn perusteella myontaa hakijalle MRL 171
8:n mukaisen luvan poiketa maankaytto- ja rakennuslain MRL 135 &:n 1 momentin
saadoksesta siirrettavan kioskirakennuksen sijoittamiseen kolmeksi vuodeksi eli
31.12.2024 saakka Mikkelin kaupungilta viranhaltijapaatoksella 13.05.2022 § 1
vuokratuille toripaikoille.

Puheenjohtaja totesi, etta esittelijan muutettu paatdsehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Merkitaan, etta kaupunginhallituksen puheenjohtaja Pirjo Siiskonen ja
kaupunkikehityslautakunnan puheenjohtaja Jouko Kervinen poistuivat kokouksesta
taman pykalan kasittelyn jalkeen.

Tiedoksi
Luvan hakija, Eteld-Savon ELY-keskus, Riihisaari-Savonlinnan museo, vuokraus- ja
kayttopalvelut, kaavoitusinsindori, rakennusvalvonta
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Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta seka 28.2.2023 kaupungin yleisessa
tietoverkossa julkaistusta poytakirjasta jaljennetyn otteen oikeaksi todistaa.
Mikkelissa

01.03.2023

Juha Ruuth
hallintopaallikkd

Tiedoksianto asianosaiselle

Lahetetty tiedoksi sahkopostilla 1.3.2023:
Luvan hakija

Eteld-Savon ELY-keskus / kirjaamo
Riihisaari-Savonlinnan museo / kirjaamo
Vuokraus- ja kayttopalvelut / palvelujohtaja
Kaavoitusinsinoori

Rakennusvalvonta

Tama paatos annetaan julkipanon jalkeen 27.2.2023, jolloin sen katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon.

Valitusajan viimeinen paiva on 29.3.2023.

Merja Peltonen
asianhallintasihteeri
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Hallintovalitus
84

Hallintovalitus
Tahan paatokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Valitusoikeus
Tahan paatokseen saa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 193 &:n perusteella
hakea muutosta:

® viereisen tai vastapaata olevan alueen omistaja ja haltija,

e sellaisen kiinteiston omistaja ja haltija, jonka rakentamiseen tai muuhun
kayttamiseen paatds voi olennaisesti vaikuttaa,

® se, jonka asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti
vaikuttaa,

® se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa,

® kunta ja naapurikunta, jonka maankaytén suunnitteluun paatos vaikuttaa,

e toimialueellaan sellainen rekisteroity yhdistys, jonka tarkoituksena on luonnon-
tai ymparistonsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun edistaminen taikka
elinymparistdon laatuun muutoin vaikuttaminen, seka

® viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen antamisesta. Paatdoksen antopaiva on
kirjattu kohtaan tiedoksianto asianosaiselle.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena
pdivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin
valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille ennen valitusajan
paattymista.

Paatds on annettu maankayttod ja rakennuslain (132/1999) 198 8:n mukaisesti
julkipanon jalkeen, jolloin sen katsotaan tulleen asianomaisten tietoon.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaivg, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen
Hallintovalitus tehdaan Itd-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio

Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64

Sahkopostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi

Faksinumero: 029 56 42501

Puhelinnumero: 029 56 42500

Hallinto-oikeuden asiakaspalvelu on avoinna arkisin 8.00-16.15
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Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisalto
Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

1. paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva padtos);

2. milta kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitéd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi (vaatimukset);

3. vaatimuksen perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen
laatijana on joku muu henkil, valituksessa on ilmoitettava myds taman nimi ja
yhteystiedot. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja on
ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita,
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sahkoista
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot
lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheyttd ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:

1. valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksen tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, kuten laissa oikeudenkaynnista
hallintoasioissa (808/2019) 32 8:ssa saadetaan.

Oikeudenkayntimaksu

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla muutoksenhakijalta peritdan
oikeudenkayntimaksu, mika on maaratty mainitun lain 2 8:ssa. Saman lain 5 §:ssa on
maarays niista asioista, joista ei perita oikeudenkayntimaksua.
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Poytakirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Mikkelin kaupungin
kirjaamosta.

Kayntiosoite: Raatihuoneenkatu 8-10, 50100 Mikkeli
Postiosoite: PL 33, (Raatihuoneenkatu 8-10), 50101 Mikkeli
Faksinumero: 015 36 6583

Puhelinnumero: 044 794 2033/ 015 1941 (vaihde)
Sahkopostiosoite: kirjaamo@mikkeli.fi

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9-16 ja arkipyhien aattoina
seka kesa-elokuussa maanantaista perjantaihin klo 9-15.
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1.KAUPUNGINQOSA, SAVILAHTI, KORTTELI 23
Kaava hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 8.10.2007 §124

KAAVAKARTTAOTE 491-1-9902-0, KAUPUNGIN TORIALUEET
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Torialue.

Alue tulee sailytta4 luonteeltaan avoimena ja edustavana kaupankaynnin,
hallinnon, tapahtumien ja kansalaisten kohtaamisen paikkana.

Torin alaisen pyséakaintilaitoksen edellyttamat ajoluiskat, porrashuoneet,
teknisluonteiset tilat ja rakennelmat on maan pinnalla sijoitettava mahdollisimman
harvaan pisteeseen sk-merkinnan vaatimukset huomioon ottaen.

Pohjoisivun kiviaita ja -portaat tulee sailyttaa.

Kaupunkikuvallisesti tarkea alueen osa.Alueella on merkitysta historiallisena
ha?oitus-. paraati- ja markkinapaikkana. Alueella on rakennushistoriaan,
historiaan ja ymparistoon liittyvia arvoja.

Rakennukset, rakennelmat, kalusteet ja pinnoitteet tulee ratkaista yhtenaisessa,
kaupunginhallituksen hyvaksymé&ssa yleissuunnitelmassa.

Pysyvan ja kiinte&n rakentamisen on Kkaikilta osiltaan sopeuduttava historialliseen
kaupunkikuvaan ja toriaukion arkkitehtoniseen ilmeeseen.

Oleellisten muutosten osalta on kuultava Museovirastoa.

Istutettava alueen osa.

Puurivi. Luonnonmaapohja. Puulaji on koivu. Istutettavan puun rungon
ymparyksen on metrin korkeudella maasta oltava 18-20 ¢cm, k/k 8-10m.

Maanalainen tila, johon saa sijoittaa kahteen kerrokseen keskuspysakdintilaitoksen
sita palvelevine kulkuYhteyksineen.PysakOintilaitoksen suunnittelussa on kiinnitettava
huomiota tilojen turvallisuuteen, viintyisyyteen ja visuaaliseen ilmeeseen niin, etta
jalankulkijan ja autoilijan orientoituminen on luontevaa.

Alueelle on mahdollista sijoittaa toritoimintaa ja pysakd&intilaitosta palvelevia huolto- ja
vaestonsuojatiloja sekéa jalankulkijoiden reittien varrelle Kioskimyymaloita tai
virkistyspaikkoja enintadn 400 kerrosalanelidmetria.

Maanalaiselle tilalle tarkoitetun merkinnan ulkopuolella tori- ja katualueen alla saa
rakentaa viereisiin kiinteistsihin johtavia jalankulkijoille tarkoitettuja yhdyskaytavia.

Kaupunkikuvallisesti tarkea alueen osa.Alueella on merkitysta historiallisena
harjoitus-, paraati- ja markkinapaikkana. Alueella on rakennushistoriaan,
historiaan ja ymparistoon liittyvia arvoja.

Rakennukset, rakennelmat, kalusteet ja pinnoitteet tulee ratkaista yhtendisessa,
kaupunginhallituksen hyvaksym#ssa yleissuunnitelmassa.

Pysyvan ja kiintean rakentamisen on Kaikilta osiltaan sopeuduttava historialliseen
kaupunkikuvaan ja toriaukion arkkitehtoniseen ilmeeseen.

Oleellisten muutosten osalta on kuultava Museovirastoa.
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Nakyma kaupungintalon edesta.

Nakyma torille saapuessa Raatihuoneenkadun ja Maaherrankadun kulmasta




Nikyma torilta kaupungintalolle/Raatihuoneenkadulle péin
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Elinkeino-, likenn
ymparistokeskus

Mikkelin kaupunki
Rakennusvalvonta
PL 33

50101 MIKKELI

Lausuntopyynt6 14.6.2022

Lausunto Mikkelin Hall

ETELA-SAVON ELINKEINO-, LI

0295 024 000
www.ely-keskus.fi
Y-tunnus 2296962-1

Lausunto 1(3)

e-Ja ESAELY/694/2022
30.06.2022

itustorin ravintolakontin rakennuslupahakemuksesta

Mikkelin kaupungin rakennusvalvonta on pyytanyt Etela-Savon
ELY-keskuksen lausuntoa 57 nelidmetrin kokoisen kioskiravintolan
rakentamisesta Mikkelin torille. Hakemuslomakkeen mukaan
rakennuslupaa haetaan pysyvalle rakennukselle (lomakkeessa maininta,
ettd kyseessa ei ole tilapainen rakennelma), joskin lausuntopyynnén
saatetekstissa on mainittu "torin valtakunnalliseen kulttuurimaisemaan
véliaikaisen ravintolakontin sijoittaminen”. Osin valkoiseksi lautaverhoiltu ja
osin lasiseinainen myyntikontti on sijainnut Mikkelin torilla ilman
asianmukaista luvitusta syksysta 2021 Iahtien. ELY-keskus on tana aikana
useampaan kertaan tiedustellut rakennusvalvonnalta rakennuksen
lupaprosessin tilannetta.

Mikkelin tori seka sen lahialueet (mm. Hallituskatu, kaupungintalo,
Kirkkopuisto, tuomiokirkko ja sairaala-alueen vanhat osat) ovat
valtakunnallisesti merkittda rakennettua kulttuuriymparistéa (RKY-alue
Mikkelin hallitustori ympéristéineen). Keskeinen osa torin arvoa on sen
asema kauppapaikkana ja paraatialueena. Merkittava maisemallinen
elementti on seka torin ettad Hallituskadun kautta kulkevat akselindkymat.

Asemakaavassa (2007) torialueen kaavamaarayksessa todetaan, etta
"alue tulee séilyttaa luonteeltaan avoimena ja edustavana kaupankéynnin,
hallinnon, tapahtumien ja kansalaisten kohtaamisen paikkana.” Tori on
kauttaaltaan osoitettu sk-maarayksella:

Kaupunkikuvallisesti térkeé alueen osa. Alueella on merkitysta
historiallisena harjoitus-, paraati- ja markkinapaikkana. Alueella on
rakennushistoriaan, historiaan ja ympdéristoon liittyvié arvoja.
Rakennuksen, rakennelmat, kalusteet ja pinnoitteet tulee ratkaista
yhtenéisesséa, kaupunginhallituksen hyvdksyméasséa yleissuunnitelmassa.
Pysyvén ja kiintedn rakentamisen on Kaikilta osiltaan sopeuduttava
historialliseen kaupunkikuvaan ja toriaukion arkkitehtoniseen ilmeeseen.
Oleellisten muutosten osalta on kuultava Museovirastoa.

Torikaupan muutoksen myo6ta kulutustoiveet vaikuttavat siirtyvan
enenevassa maarin tuotemyynnista kahvila-/ravintolatoimintaan. Vaihtelu
kuuluu asiaan ja torille soveltuvat monenlaiset toiminnot, mutta muutos
aiheuttaa myds erityista suunnittelun ja ohjauksen tarvetta. Vuonna 2019
kaupunki teettikin asemakaavan tueksi torin ja Hallituskadun ideakirjan ja

IKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

Kirjaamo
PL 164, 50101 Mikkeli
kirjaamo.etela-savo@ely-keskus.fi
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ohjeen toteuttajille (Tori ihan Mikkelista, Sitowise 2019, kahvilat yms. s.
18-19).

Hakemusaineistosta ei yksiselitteisesti ja luotettavasti kay ilmi, millaiselle
ajalle lupaa haetaan. ELY-keskuksen kasitys on, ettd konttiravintolasta on
tarkoitus tulla ymparivuotinen ja varsin monivuotinen eli kaytanndssa
pysyva rakennus, joka tarvitsee viemarodinnin ym. teknisia rakenteita. MRL
116 § toteaa, etta "(a)semakaava-alueella rakennuspaikan sopivuus
ratkaistaan asemakaavassa.” Asemakaavassa torille ei ole osoitettu
muuta rakennusalaa kuin ns. Muikku-rakennuksen ala. ELY-keskus pitaa
kyseenalaisena sita, etta torille edes voisi sijoittaa muita pysyvia
rakennuksia (lukuun ottamatta torialueen kaavamaarayksessa mainittuja
pysakointilaitoksen edellyttamia rakenteita). Vaikka kyseessa olisi MRL
176 §:n tarkoittama tilapainen rakennus, ELY-keskus katsoo, ettd MRL 171
§ 2 mom mukaiset edellytykset luvan myontamiselle eivat tayty etenkaan
ymparistdon sopeutuvuuden vaatimusten osalta.

Lisaksi lupaharkinnassa tulee huomioida MRL 118 § vaatimus siita, etta
”(r)akentamisessa, rakennuksen korjaus- ja muutostydsséa ja muita
toimenpiteité suoritettaessa samoin kuin rakennuksen tai sen osan
purkamisessa on huolehdittava siita, ettei historiallisesti tai
rakennustaiteellisesti arvokkaita rakennuksia tai kaupunkikuvaa turmella.”
Samoin MRL 135 § mukaisesti rakennuksen tulee soveltua paikalle ja
tayttaa MRL 117 §:n vaatimukset (mm. "soveltua rakennettuun
ympéristéon ja maisemaan seké téyttdd kauneuden ja sopusuhtaisuuden
vaatimukset”).

ELY-keskus muistuttaa, etta RKY-alueelle suunniteltaessa
rakennusvalvonnan tulee kiinnittdd huomiota paasuunnittelijan
patevyysvaatimusten tayttymiseen (valtioneuvoston asetus rakentamisen
suunnittelutehtavien vaativuusluokkien maaraytymisesta).

Hallituskadun terassisuunnitelmien yhteydessa kaupungin
rakennusvalvonta on asiaankuuluvasti edellyttanyt hakijalta havainnekuvia
kaupunkikuvaan ja muuhun rakennuskantaan sovittamisesta. Jostain
syysta nyt kasiteltdvassa hakemuksessa ei sellaisia ole. Suunnitelmissa ei
ole mydskaan mitdan selostusta alueen RKY-arvojen huomioimisesta,
vaikka sellaista mm. torin ohjekirjassa edellytetadan (s. 22). Torin
kaakkoiskulmauksessa sijaitsevaa esiintymislavaa suunniteltaessa (noin v.
2017-2018) pidettiin ensisijaisen tarkeana, etta torin akselinakymat
sailyvat ja etta kaupungintalon edessa olevan lippukentan edusta pidetaan
rakennelmista vapaana. Tama periaate vaikuttaa unohtuneen nyt taysin:
hakemuksen kohteena oleva ravintolakontti peittda osin kaupungintaloa.

Alueen RKY-status, asemakaava, maisemalliset seikat, MRL:n
vaatimukset ja hakemuksen puutteet huomioiden ELY-keskus ei puolla
rakennusluvan myontamista nyt esitetylle paikalle. Rakennusta ei torin
kulttuurihistorialliset arvot huomioiden voi sijoittaa esitetylle paikalle.
Pysyvaisluontoiseksi rakennukseksi konttiravintola ei ole arkkitehtonisesti
rittdvan korkeatasoinen, eika Raatihuoneenkadulle avautuvaa nakymaa eli
rakennuksen taustaa ole suunnitelmissa huomioitu mitenkaan. Asiassa
tarvitaan asemakaavamaarayksen mukaisesti myos
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museoviranomaisen eli tdssa tapauksessa Savonlinnan museon
lausunto.

ELY-keskus kehottaa kaupunkia muutenkin vakavasti tarkastelemaan torin
nykyasua ja tilannetta. ELY-keskus painottaa, ettd keveita, siirrettavia ja
lyhytaikaisia rakennelmia, katoksia, myyntivaunuja yms. voi torille sijoittaa
melko vapaasti — toria elavana pitavina ne tukevat myos torin
kulttuurihistoriallisia arvoja. Pysyvat, monivuotiset kiinteat rakenteet sen
sijaan edellyttavat huomattavasti kattavampaa harkintaa niin sijoittumisen
kuin ulkoasunsa suhteen.

Torille on viime vuosien aikana ilmestynyt monenlaista pysyvammalta
vaikuttavaa rakennelmaa, jotka eivat sovi alueelle eivatkd myoskaan
noudata toriohjetta. Myds nadiden rakennelmien lupatilanne herattaa
kysymyksia. Erityisesti suoraan lippuriviston ja kaupungintalon eteen
kesalla ilmestyneen mustan konttikioskin luvitustilanteesta ELY-keskus
pyytaa lisatietoja. Yleisilmeeltdan tori on nykyisellaan epaselva eika
selvastikaan tayta Mikkeli-brandin lupausta "Suomen kauneimmasta
torista” tai yllapida alueen valtakunnallisia RKY-arvoja. Kaupungin
nykyinen toiminta vaikuttaa ELY-keskuksen nakdkulmasta poukkoilevalta
ja torikauppiaita eriarvoistavalta seka torin erityisarvojen turvaamisen
kannalta riskialttiilta. ELY-keskus toivoo, ettd kaupunki 16ytaisi eri
hallinnonalojensa kesken yhteisen nakemyksen torin kehittdmisesta siten,
ettd se palvelee kaupunkilaisia ja turisteja erityisen korkeat
kulttuuriymparistdéarvonsa sailyttden. Yhteinen, selkea ja perusteltu linja
helpottaisi ja nopeuttaisi ohjausta, luvitusta ja viranomaisyhteisty6ta.
Asemakaava ja toriohje antavat ELY-keskuksen mielesta tdhan tydohon
hyvat valmiudet.

Lausunto on laadittu ELY-keskuksen alueidenkayton ja luonnonsuojelun
palvelut -yksikdssa. Lausunnon laatimiseen on osallistunut
maankayttdasiantuntija Jouni Halme.

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sahkodisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt kulttuuriymparistéasiantuntija
Laura Hesso ja ratkaissut yksikonpaallikkdé Eero Korhonen.

Riihisaari — Savonlinnan museo / Katri Nousiainen
Etela-Savon maakuntaliitto / Sanna Poutamo, Jenni Oksanen
Museovirasto / Timo Kantonen, Teiju Autio



Tama asiakirja ESAELY/694/2022 on hyvaksytty sahkoisesti / Detta dokument ESAELY/694/2022 har
godkénts elektroniskt

Esittelija Hesso Laura 30.06.2022 16:41

Ratkaisija Korhonen Eero 30.06.2022 17:03
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Mikkelin kaupunki
Rakennusvalvonta

PL 33

50101 Mikkeli

Viite:

Asia:

Lausuntopyyntd 12.7.2022

Rakennuslupahakemus, kioskiravintola, Mikkelin Hallitustori

Mikkelin kaupungin rakennusvalvonta / Sari Valjakka on pyytényt Savonlinnan
museolta lausuntoa koskien kioskiravintolan rakentamista ymparivuotiseen kayttoon
Mikkelin Hallitustorille. Hakemuksen liitteend oli 10.5.2022 paivityt asema-, julkisivu- ja
pohjapiirrokset sekd valokuvia kohteesta. Rakennus on ollut paikallaan jo jonkin aikaa ja
sijoittuu torin eteldpaatyyn. Rakennus on 7 x 8,2 m ja yli kolme metrié korkea, alaltaan
57 m2. Julkisivut ovat osin valkoista vaakalautaa ja osin lasiseina.

Mikkelin hallitustori rakennuksineen ja akselindkymineen kuvastaa autonomian ajan
asemakaavallista suunnittelua, jolla korostettiin 1d4nin padkaupungin asemaa.
Hallitustorin, Kirkkopuiston ja niiden vilisen korttelin rakentaminen perustuu yli-
intendentti C.L. Engelin 1837 laatimaan asemakaavaan, jossa ldanin padkaupungin
julkiset rakennukset on sijoitettu vyohykkeeksi kaupungin keskelle. Toria reunustaa
useampia kulttuurihistoriallisesti merkittavia rakennuksia: Ladninhallituksen
rakennukset (C.L. Engel, 1843; Lohrmann 1850-1; Martti Valikangas 1938),
kaupungintalo (Selim A. Lindqvist, 1912), linja-autoaseman porttirakennukset (Aarne
Ekman, 1930), Jamankulma (Martti Valikangas, 1938) ja Osuuskauppa Suur-Savon
hotelli- ja liiketalo (Arthur Elg, 1940) sekd Sadstopankki (Martti Vélikangas 1942) ja
SYP:n talo (Jaakko Tdhtinen, 1954).

Mikkelin hallitustori ldhiympéristdineen on valtakunnallisesti merkittédvaa rakennettua
kulttuuriymparistdd (RKY 2009 Mikkelin hallitustori ympéaristdineen). RKY-alue on
huomioitu myds Eteld-Savon maakuntakaavassa (2010/2016) maV-merkinnilld ja torin
ympirilla sijaitsee myés useita yksittdisid merkittavia rakennuskohteita. Mikkelin
kantakaupungin osayleiskaavassa 2040 (2019) alue on my6s merkitty valtakunnallisesti
arvokkaaksi kulttuuriympéristoksi: aluetta koskevien suunnitelmien ja toimenpiteiden
tulee olla kokonaisuuden sdilymistd turvaavia ja edistdvid. Mahdollisen korjaus- ja
tdydennysrakentamisen sekd alueeseen kohdistuvien toimenpiteiden on sopeuduttava
kulttuuriympdristén ominaisluonteeseen ja erityispiirteisiin. Alueella ei saa tehdd
toimenpiteitd, jotka vihentdvdt merkittdvdn aluekokonaisuuden arvoa... Aluetta
koskevista toimenpiteistd ja suunnitelmista on neuvoteltava museoviranomaisen
(Museovirasto tai maakuntamuseo) kanssa.

Asemakaavassa (2007) kioskiravintola sijoittuu torialueelle ja kaupunkikuvallisesti
tarkeille alueen osalle: Alue tulee sdilyttdd luonteeltaan avoimena ja edustavana
kaupankéynnin, hallinnon, tapahtumien ja kansalaisten kohtaamisen paikkana. ... Alueella

Posti- ja kdyntiosoite: Puhelin: Internet: Sdhkoposti:

Olavinkatu 27

(015) 527 4000 www.savonlinna.fi kirjaamo@saveonlinna.fi

57130 Savonlinna
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on merkitystd historiallisena harjoitus-, paraati- ja markkinapaikkana. Alueella on
rakennushistoriaan, historiaan ja ympdristdén liittyvid arvoja. Rakennukset, rakennelmat,
kalusteet ja pinnoitteet tulee ratkaista yhtendisessd kaupunginhallituksen hyvdksymdssd
yleissuunnitelmassa. Pysyvdn ja kiintedn rakentamisen on kaikilta osiltaan sopeuduttava
historialliseen kaupunkikuvaan ja toriaukion arkkitehtoniseen ilmeeseen. Oleellisten
muutosten osalta on kuultava Museovirastoa.

Mikkelin kaupunki on teettanyt lisdksi Hallitustorin ja Hallituskadun ideakirjan ja ohjeen
toteuttajille (Tori ihan Mikkelistd, Sitowise 2019), jossa on tarkempia ohjeita torille
toimintaa suunnitteleville.

Lupahakemuksessa suunnittelutehtdvan vaativuusluokkana on tavanomainen. Museo
pyytaa kiinnittimaan huomiota suunnittelun vaativuuteen hankkeen sijoittuessa
kaupunkikuvallisesti merkittdvalle paikalle, RKY-alueelle ja kaavamaaraysten
edellyttdessa rakentamisen sopimista historialliseen kaupunkikuvaan ja toriaukion
arkkitehtoniseen ilmeeseen (Valtioneuvoston asetus rakentamisen suunnittelutehtévien
vaativuusluokkien madrdytymisesta § 4).

Tilapéiset torikojut jne. kuuluvat torin luonteeseen, mutta pysyvien rakenteiden ja
rakennusten kohdalla tulee kiayttda tarkkaa harkintaa. Esitetyn rakennuksen sijainti
lahelld kaupungintalo-kirkkopuisto akselia, kaupungintalon ja lipputankojen edessa ei
ole paras mahdollinen. Rakennus peittda osin kaupungintaloa ja kaupungintalolta
ndkymaa torin toiselle laidalle kohti linja-autoaseman porttirakennuksia. Torialueen
tille kohden ei ole myodskain osoitettu rakennusoikeutta. Torille sijoitettavilta
pysyvimmiltd rakennuksilta ja rakennelmilta voidaan vaatia korkeaa laatua alueen
ollessa valtakunnallisesti merkittdvad kulttuuriympéristéd. Museon ndkemyksen
mukaan esitetty rakennus ei sovellu ulkoasultaan ja pysyvdisluonteisena historiallisesti
ja kaupunkikuvallisesti merkittavélle alueelle. Torialueen sdilyminen aukiona on
oleellista, asemakaavassa peraankuulutetaan avointa ja edustavaa kohtaamispaikkaa.
Museo yhtyy Eteld-Savon ELY-keskuksen lausuntoon (694/2022) ja huomioon, etté
torille edes voisi sijoittaa muita pysyvia rakennuksia, kuin asemakaavassa osoitetut ns.
Muikku-rakennus ja pysakointilaitoksen edellyttdmat rakenteet.

Lisatietoja:
rakennustutkija Katri Nousiainen, 044 417 4468, katri.nousiainen@savonlinna.fi

Riihisaari - Savonlinnan museo / Eteld-Savon alueellinen vastuumuseo

) Nikke Kaartinen Katri Nousiainen

museonjohtaja rakennustutkija

Tiedoksi: Museovirasto
Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
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Asumisen ja toimintaympariston palvelualue / Kaupunkikehitys / Maankaytto ja kaupunkirakenne /
Lausunto kaupunkikuvasta

13.6.2022

Mikkelin Hallitustorille esitetdan pystytettavaksi 16 asiakaspaikan siirrettavaa kioskiravintolaa.
Kioskiravintola on siirretty torille vuonna 2021 ja se on talla hetkelld kdayttamaton.

Hallitusori ja sen lahiymparisto kuuluvat Valtakunnallisesti merkittaviin rakennettuihin
kulttuuriymparistoihin (RKY). Mikkelin hallitustori rakennuksineen ja akselinakymineen kuvastaa
autonomian ajan asemakaavallista suunnittelua, jolla korostettiin |ddnin padkaupungin asemaa.

Hallitustorin lansilaidan mittainen ladninhallituksen rakennuskompleksi muodostuu kaksikerroksisesta
empirerakennuksesta, sithen 1890-luvulla liitetyista kahdesta yksikerroksisesta siipiosasta, kahdesta
kulmarakennuksesta ja yhdyskaytavista.

Torin eteldreunalla on puiden ja aukioiden ymparoéima arkkitehti Selim A. Lindqvistin suunnittelema
Mikkelin kaupungintalo vuodelta 1912.

Torin kulmassa on kaksi edustavaa funktionalismin kauden liikerakennusta: Jamankulma vuodelta 1938
(Martti Valikangas) ja Osuuskauppa Suur-Savon hotelli- ja liiketalo vuodelta 1940 (Arthur Elg).

Alkuperédisessd asemakaavassa torin ja Kirkkopuiston valisen korttelin lapi kulkeva kuja oli reunustettu
markkinakojuilla. Tata rakennetta jatkaa korttelin sisdan "pikkutorille" sijoitettu matalien rakennusten
ymparéima linja-autoasema vuodelta 1934, joka on arkkitehti Martti Valikankaan suunnittelema. Korttelin
torin puoleiseen laitaan rakennetut linja-autoaseman porttirakennukset vuodelta 1930 (Aarne Ekman)
noudattavat Engelin asemakaavan ideaalia antaen torille voimakkaan aksiaalisen ilmeen. Pikkutorin
molemmin puolin sijainneet rakennukset yhdistettiin lasikatolla ja siitd muodostettiin kauppakeskus. Linja-
autoasema muutettiin kauppahalliksi niin, ettd eteldosa on lasikaton alla sisatilojen puolella ja pohjoinen
osa katon ulkopuolella.

Hallitustori muodostui Engelin ensimmaisen asemakaavan mukaisesti nykyiselle paikalle vuonna 1837.
Alueella on nykyisin voimassa ns. Hallitustorin asemakaava vuodelta 2007. Sen jalkeen torille on rakennettu
mm. torirakennus Muikku (Aki Daviddson) ja esiintymislava.

Hallitustorilla on kulttuurihistoriallisten ja kaupunkikuvallisten arvojen lisaksi arjen arvo, joka tuo esille
kaupunkilaisten ostoskayttaytymisen muuttumisen vuosikymmenten kuluessa. Toria ymparoiva hitaasti
muovautuva kaupunkirakenne luo arvokkaat puitteet torilla tapahtuvalle toiminnalle, jolle on ollut
ominaista kithkeampi muutosten rytmi ja tapahtuminen kirjo. Kaupunkirakennetta maarittdaa mm.
asemakaavaa ja torilla tapahtuvaa toimintaa ohjaa torisaanto (2019) seka ”Mikkelin Hallitustorin &
Hallituskadun ideakirja ja ohje toteuttajille” (2019). Ohjeen tarkoituksena on ollut yhtendistaa ja
joustavoittaa rakennelmien ulkoista ilmetta, mutta sallimalla myds erilaiset kokeilut ja poikkeavat
toteutukset.

Kioskiravintola sijaitsee esiintymislavan luoteispuolella kaupungintalon edessa. Esiintymislavan sijoituksen
yhteydessa todettiin, ettd lavaa ei tulisi sijoittaa kaupungintalon eteen. Ensisijainen sijoituspaikka oli torin
kaakkoisosan nurmikkoalue, mutta viereinen jatehuoltopiste ei mahdollistanut sitd ja sijoituspaikaksi
valikoitui nykyinen kohta.



Vuosikymmenten kuluessa torilla on sijainnut erilaisia kaupankayntiin liittyvia katoksia ja rakennelmia.
Torin historiallisia kuvia esitelladan mm. https://www.mikkelintori.fi/historia. Kioskiravintola vastaa tdmén
paivan arjen tarpeita ja tayttda kaupungin tavoitteen kokeiluista ja poikkeavista toteutuksista. Hankkeelle
tulee maarittaa sopiva ajanjakso, jonka aikana voidaan tarkastella rakennelman sijaintia ja vaikutuksia
ympaéristoéonsa ja sen jalkeen katsotaan edellytykset pysyvammalle luvalle.

Ilkka Tarkkanen
Kaupunginarkkitehti
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Mikkelin kaupunki/ rakennusvalvonta
Maaherrankatu 9-11
50100 Mikkeli

Lausunto lupahakemuksesta LP-491-2022-00934, Maaherrankatu 16, 50100 Mikkeli

Asia: Lupaa haetaan autokatoksen tai muun katoksen tai vajan (esim. grillikatos, venevaja) rakentaminen.
Lupaa haetaan kioskiravintolan rakentamiseen.

Toimenpiteet:
Mikkelin seudun ymparistépalvelut on tutustunut 7.6.2022 rakennuksen suunnitelmiin. Suunnitelmien
tunniste; Siirretty kevytrakenteinen rakennus, Paapiirustus 2/2, Markku Olavi Korhonen, pdivatty
10.5.2022 (muokattu 7.6.2022). Lisdksi suunnitelmia on kayty lapi Markku Korhosen kanssa puhelimessa
2.6.2022 ja sdahkopostilla 6.6.2022.

Suunnitelman mukaan siirrettavdaan rakennukseen valmistuu kioskiravintola ja asiakkaille odotustila.
Ruokaa valmistetaan paaasiassa esivalmiista raaka-aineista, jonkin verran kdytetdan myos tuorekasviksia.
Annosmaarat ovat alkuun 30-50 kpl / paiva. Toimijalla on tarkoitus pitda ravintolaa auki
ymparivuotisesti.

Sisatilojen suunnitelmien osalta toteamme seuraavaa:

Kioskiravintolaan tulee suunnitelman mukaan 16 asiakaspaikkaa, jotka on suunniteltu ldhinna
noutoruokaa odottaville asiakkaille.

Asiakkaille on varattu WC-tila. Elintarvikelainsdaadanto ei ota kantaa asiakaskdaymaldiden maaraan.
Asiakkaat paasevat kdymalaan suoraan asiakkaille tarkoitetuista tiloista. WC-tila ei avaudu
elintarvikkeiden kasittelytiloihin.

Henkilokunnalle on omat pukutilat seka asiakkaiden kanssa yhteinen WC-tila. Torin Muikku-
huoltorakennuksen WC-tilat ovat myds kaytettavissa. Jos elintarvikehuoneiston henkilékunta ja asiakkaat
kayttavat yhteiskaymalaa, on tdma hyva huomioida paivittaisessa toiminnassa (siivous- ja kasihygienia).

Siivousvalineiden sailytykseen on oma siivousvalinekaappi ja vesipiste. Lisaksi siivousvalinetilan
varustukseen voi sisaltyd esimerkiksi kuivauspatteri seka telineita ja hyllyja siivousvélineita ja pesu- ja
puhdistusaineita varten. Jos samassa tilassa sailytetdan keittion sekd myos muiden tilojen
siivousvalineitd, on keittion valineet hyva pitaa riittavasti erilldan ja merkita ne esim. varikoodilla. Tilan
varustelutarve maaraytyy elintarvikehuoneiston toiminnan luonteen ja laajuuden mukaan.

Yleisesti keittiotoiminnoissa on oltava kolme vesipistetta toiminnan laajuudesta riippuen (kdsienpesu,
astiahuolto ja elintarvikkeiden huuhtelu).

1. Hygieenisen toiminnan varmistamiseksi, on elintarvikehuoneiston tiloissa oltava kadsienpesuun
tarkoitettu vesipiste. Kasienpesupisteen varusteluun kuuluvat juokseva kylma ja kuuma vesi,
nestesaippua, kertakdyttopyyhkeet ja roska-astia.

2. Astioiden pesuun varattu kaksoisallas on suunnitelmassa nahtavilla. Kaikki elintarvikkeiden kanssa
kosketuksiin joutuvat esineet, vilineet ja laitteet on puhdistettava tehokkaasti ja tarvittaessa
desinfioitava.

3. Toiminnassa saattaa olla tarvetta myds elintarvikkeiden pesuun tarkoitetulle vesipisteelle, jos raaka-
aineita on tarvetta huuhdella ennen valmistusta.

Mikkelin seudun ymparistopalvelut

Mikkelin toimipaikka Mantyharjun toimipaikka Kangasniemen toimipaikka
PL 33 (Maaherrankatu 9 -11) Sairaalantie 5 Otto Mannisen tie 2
50101 Mikkeli 52700 Mantyharju 51200 Kangasniemi

Puh. 015 1941



MIKKELIN SEUDUN LAUSUNTO
YMPARISTOPALVELUT 7.6.2022

Lausunnolla olevassa suunnitelmassa on kaksi vesipistetta nahtavilla.

Suunnittelussa on huomioitava, etta kaikki elintarviketilojen pinnat on pystyttava puhdistamaan ja
tarvittaessa desinfioimaan.

Lausunnossa on huomioitu soveltaen EY asetuksen 852 liitteen Il lukujen | (yleiset vaatimukset) ja Ill
(siirrettavat huoneistot) tilavaatimuksia.

Suunnitelmien suhteen ei ole muuta huomautettavaa.

Sovelletut sdadokset:

Elintarvikelaki 297/2021
MMM asetus elintarvikehygieniasta 318/2021
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikehygieniasta 852/2004 /EY, liite Il

Nina Gynther
terveystarkastaja
Mikkelin seudun ympaéristépalvelut

Mikkelin seudun ymparistopalvelut

Mikkelin toimipaikka Mantyharjun toimipaikka Kangasniemen toimipaikka
PL 33 (Maaherrankatu 9 -11) Sairaalantie 5 Otto Mannisen tie 2
50101 Mikkeli 52700 Mantyharju 51200 Kangasniemi

Puh. 015 1941
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Mikkelin Torikauppiaat ry LAUSUNTO
Minna Mieskolainen

Keltasirkunkatu 9A A5

50190 MIKKELI 24.11.2022
Rakennusvalvonta/

Johtava rakennustarkastaja Sari Valjakka

Kaavoitusosasto/
Kaavoitusinsindori Minna Frosti

Tiedoksi: Vuokraus ja kdyttopalvelut/Palvelujohtaja Linda Asikainen

CURRY TIME RAVINTOLAKONTTI HALLITUSTORILLA

Mikkelin Torikauppiaat ry:1td on pyydetty lausuntoa otsakkeessa mainittuun ’Cyrry
Time ravintolakontti Hallitustorilla” -asiaan.

Curry Time ravintolakontin yrittdjdt kertoivat jattdneenséd poikkeuslupahakemuksen
Mikkelin kaupungin rakennusvalvontaan ja pyysivat Mikkelin Torikauppiaat ry:Itd
lausuntoa ldhetettdviaksi Mikkelin kaupungin rakennusvalvonnalle seka
kaavoitusosastolle.

Mikkelin Torikauppiaat ry:n sdédntoméérdinen syyskokous pidettiin 22.11.2022.
Kokouksessa todettiin, ettd toriyhdistyksen sééntdjen puitteissa annamme lausunnon
em. aisassa.

”Mikkelin Torikauppiaat ry:n tarkoituksena on Mikkelin torilla torikauppaa
elinkeinonaan harjoittavien jasentensé yleisten, yhteisten etujen ja oikeuksien
valvominen seké kehittdd ammatillisesti ja sivistyksellisesti torikauppaa.
Torikauppiasyhdistys myds edustaa yhdistyksen jésenid, Mikkelin toria ja
torikauppaelinkeinoa koskevissa asioissa. ”

Mikkelin Torikauppiaat ry:n syyskokouksessa keskusteltiin po. asiasta Curry Time
ravintolakontin ja Mikkelin Hallitustorin ndkdkulmista. Keskustelun jélkeen
Mikkelin Torikauppiaat ry pdityi toteamaan seuraavaa:

Mikkelin kaupunki on vuokrannut torilta alueen Curry Time ravintolakontille
voimassa olevan torisddnnon mukaisesti. Paikka Curry Time ravintolakontille
valikoitui sdhkd/vesi/viemaritarpeen perusteella. Nykymuotoiselle Hallitustorille on
toriremontin yhteydessd rakennettu kaupungintalon ja aluehallintoviraston puoleisille
reunoille sdhkd/vesi/viemariliitinnit. Ennen torin remonttia kaupungintalon
puoleisella reunalla ei ollut vesi/viemdriliittymid. Kaupungintalon puoleisella sivulla
oli po. yritystoiminnalle sopivia toriruutuja ja vapaata sahkokaapissa kuin myos
vesi/viemdriliitinndissd. Ravintolakontille haettiin ymparivuotista paikkaa, jolloin
sijainti puolsi ravintolakontille tdtd vapaana olevaa tilaa. Kaupungintalon puoleisella
reunalla on ollut aiemminkin ravintolatoimintaa. Heti toriremontin valmistumisen
jalkeen ensimmaiisend oli Maajussin ruokavaunu seké terassi ja sittemmin Jungle
Juice -bar.



Curry Time ravintolakontti on laskettu kolmen betonipdotkon paille, jotta kontti ei
aiheuta torikivetykselle haittaa eiké jaddy talvellakaan kiinni torin pintaan.
Betonipotkdt ovat peitetty levyilld, jotka ovat ruuvikiinnitykselld asennettu
paikoilleen. Ndin muodostuu ns. rossipohja ja ravintolakontti on
kokonaisuudessaan irti alustasta ja nostettavissa nosturilla nppéarésti pois mihin
vuoden aikaan tahansa.

Ravintolakontti on sisdltd erittdin siisti mutta samalla erityiselld tavalla hyvin
askeettiinen eli asiakkaita ei houkutella ravintolakontin sisélle vaan ruoka-annokset
halutaan myydi take away-tyylilld asiakkaille mukaan. Ravintolakontissa ei ole
tarjolla kahvia, leivonnaisia tms. virvokkeita, jotka houkuttelisivat aiakkaita
viettdiméén aikaan ravintolakontissa. Mutta ruokaa noutavan asiakkaan on
miellyttdvampi odottaa ruoka-annoksia sisdlld, koska siithen pieni asikastila

antaa mahdollisuuden - tima on mielestimme hyvéé ja turvallista asiakaspalvelua.

Curry Time ravintolakontti on ominaisuuksiltaan ympérivuotiseen toimintaan sopiva:
Myrskytuulia kestdvé, katolta ei putoa lumet, toria ympardiviin kiinteisiin
rakennuksiin sulautuva, linnut eivit padse kosketuksiin elintarvikkeiden kanssa ja
ravintolakontti on kooltaan kuitenkin hyvin kompakti - pinta-alaltaan paljon
pienempi kuin esim. vakiintuneet torikahvilat.

Curry Time ravintolakontti on saanut hyvén vastaanoton asiakkaiden puolelta —
ruokatarjonta tdydentdd muuta torin tarjontaa ja aukioloajat ovat tasmélliset. Torilla
toimivat yrittdjit ovat niin pienid yrittdjiji, ettd jos kauppa ei kiy, niin

yrittdjd poistuu kukkaro tyhjdna torilta hyvin ripedsti. T4t silméllé pitden jokainen
toritoimija hankkii itselleen myos sellaisen myyntikojun, ettd rakennelma on helposti
kasattavissa/purettavissa.

Torilla vakinaisesti tomivien kauppiaden puolelta ei ole tullut yhdistykselle yhtidan
negatiivista palautetta. Pdin vastoin monet péiva- ja kuukausikauppiaat
toivovat myyntipaikkansa sijoittuvan ldhelle ravintolakonttia.

Mikkelin Hallitustori ja sielld toimivat yritykset ovat Mikkelille erittdin tiarkea
vetovoimatekijé, samalla kdyntikortti ja tdstd me toriyhdistyksessd olemme erittdin
ylpeitd. Toriyhdistyksen puolesta kannustamme uusia rohkeita toriyrittdjid torille ja
ndin toimien tori sdilyttdd eloisuutensa.

Mikkelin kaupunki on pitdnyt Hallitustorista huolta. Yhteisty0ssé kdyty vuoropuhelu
kaupungin ja toriyrittdjien sekd toriasiakkaiden kanssa on tuottanut hedelmaa.
Mikkelin Hallitustori on saanut mm. kuluneena vuonna valtakunnallista ndkyvyytta
erilaisissa medioissa ja aina on nostettu esille toritarjonnan monipuolisuus, hyvéa
palvelu, ympérivuotiset toritoimijat, siistit teltat, ruokavaunut, vakiintuneet kahvilat,
miellyttdva yhteisalue, laajat aukioloajat jne. Mikkelin Hallitustori on isojen
haasteiden aikanakin sdilyttinyt paikkansa yhtend Suomen parhaana torina.

Mikkelin Torikauppiaat ry esittdd lausuntonaan, ettd Curry Time ravintolakontille
myoOnnettdisiin poikkeuslupa yrittdjien hakemuksen mukaisesti.

Mikkelin Torikauppiaat ry:n puolesta puheenjohtaja Kaija Ahonen
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